HQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHi MINH

TRAN BAU HA

QUAN LY NHA NUOC POI VOI KHU KINH TE
CUA KHAU QUOC TE CAU TREO

LUAN AN TIEN Si
CHUYEN NGANH: QUAN LY KINH TE

HA NOI - 2017




HQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHi MINH

TRAN BAU HA

QUAN LY NHA NUOC POI VOI KHU KINH TE
CUA KHAU QUOC TE CAU TREO

LUAN AN TIEN Si
CHUYEN NGANH: QUAN LY KINH TE
M3 s6: 62 34 04 10

Nguwoi hwéng din khoa hoc: 1. PGS.TS. NGUYEN THI NHU HA
2. PGS.TS. NGUYEN QUOC THAI

HA NOI - 2017




LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan day la cong trinh nghién
cuu cua riéng toi. Cdc so liéu, két qua néu
trong lugn an la trung thuc, co nguon goc ro

rang va dwoc trich dan day di theo quy dinh.

TAC GIA LUAN AN

Tran Bau Ha



MUC LUC

MO PAU
Chuong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
PEN DE TAI
1.1. Cac cong trinh nghién clru cia nudc ngoai
1.2. Céc cong trinh nghién ctru cua cac tac gia trong nudc
1.3. Panh gia tong quan vé cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén
dé tai luan an
Chwong 2: CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE QUAN LY NHA NUOC
CAP TINH POI VOI KHU KINH TE CUA KHAU
2.1. Tong quan vé khu kinh té ctra khau
2.2. Quan Iy nha nudc cap tinh d6i véi khu kinh té ctra khau
2.3. Kinh nghiém vé quan 1y nha nudc di véi khu kinh té cira khau,
bai hoc cho Khu kinh té ctra khau qudc té Cau Treo
Chuong 3: THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI KHU KINH
TE CUA KHAU QUOC TE CAU TREO
3.1. Tong quan vé Khu kinh té ctra khau qubc té Cau Treo
3.2. Thuc trang quan 1y nha nudc d6i voi Khu kinh té ctra khau quéc
té Cau Treo
3.3. Panh gia chung vé quan 1y nha nudc cap tinh ddi vi Khu kinh té
ctra khau quéc té Cau Treo
Chuwong 4: QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC
POI VOI KHU KINH TE CUA KHAU QUOC TE CAU TREO
4.1. Boi canh méi trong va ngoai nudc cd anh hudng dén sy phat trién
ctiia Khu kinh té cira khau québc té Cau Treo
4.2. Quan diém hoan thién quan Iy nha nuéc cap tinh ddi vai Khu kinh
té ctra khau qudc t& Cau Treo
4.3. Giai phap chi yéu nham hoan thién quan 1y nha nuéc doi véi Khu
kinh té cira khau qudc té Cau Treo giai doan dén nam 2020, tim
nhin dén nim 2030
4.4. Mot sb kién nghi
KET LUAN
DANH MUC CAC CONG TRINH CONG BO CUA TAC GIA
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
PHU LUC

Trang

12

20

22
22
33

63

79
79

88
111
122
122

134

134
148
150

152
153
161



ADB
ASEAN

BOT
BQL
BQLCK
BT
BTO
CBTA

EWEC
FDI
FTA
GMS
GMS-
CBTA
JICA

KCN

KCX
KHTKTBG
KKT
KKTCK
KKT-TM
KKTXBG

DANH MUC CAC CHU VIET TAT

Asian Development Bank - Ngan hang phat trién chau A
Asscociation of Southeast Asian Nations - Hiép hi cac
Quéc gia Dong Nam A

Build Operate Transfer - Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao
Ban quén 1y

Ban quan 1y ctra khau

Build Transfe - Xay dung - Chuyén giao

Build Transfer Operate - Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh
Cross Border Transport Agreement - Hiép dinh van tai qua
bién gi61

East-West Economic Corridor - Hanh lang kinh té Pong - Tay
Foreign Direct Investment - Pau tu truc tiép nudc ngoai
Free Trade Agreement - Hiép dinh Thuong mai tu do
Greater Mekong Subregion - Tiéu viing song Mekong mé rong
Hi¢p dinh Tao thuan lgi van tai ngudi va hang hoa qua

lai bién gio1 gifra cac nude Tiéu vung Mé Kong mé rong

. Japan International Cooperaition Agancy - Co quan hop tac

qudc té Nhat Ban

Khu cong nghiép

Khu ché xuit

Khu hop tac kinh té bién gioi
Khu kinh té

Khu kinh té cira khau

Khu kinh té thuong mai

Khu kinh té xuyén bién gidi



KTM
KT-XH
NAFTA

ODA
PPP
QLNN
UBND
usD
XNC
XNK
WB
WTO

Khu thuong mai

Kinh té x3 hoi

North - South Economic Corridor - Hiép dinh mau dich tu
do Bic My

Official Development Assistance - Vién trg phat trién chinh thirc
Public Private Partner - Déi tac cong tu

Quan ly Nha nudc

Uy ban nhan dan

United States Dollar - B6 la My

Xuit, nhap canh

Xuit, nhap khau

World Bank - Ngan hang thé giéi

World Trade Organization - T6 chtic thuong mai thé gidi



Bang 3.1:

Bang 3.2:

Bang 3.3:

Bang 3.4:

Biéu do 3.1:

Hinh 3.1:

Hinh 3.2:

So d6 2.1:
So d6 3.1:

DANH MUC BANG, BIEU, HINH, SO PO

Panh gia dat xay dung Khu kinh té ctra khau qudc té
Céu Treo

Co cdu bd tri nhan sy quan 1y nha nudc ddi véi Khu
kinh té ctra khau qudc té Cau Treo trude va sau khi hop
nhat hai Ban quan ly

S lidu xuat canh, nhap canh qua cira khau qubc té Cau
Treo giai doan 2008-2015

Cac linh vyc wu tién kéu goi dau tu vao Khu kinh té cira
khau quéc té Cau Treo giai doan 2010-2015

Kim ngach xuat, nhap khau va thu ngan sach cua Khu
kinh té ctra khau quéc té Cau Treo giai doan 2008-2015

So @6 vi tri va mdi lién hé ving cta Khu kinh té cta
khau quéc té Cau Treo
Quy hoach phan khu chirc ning Khu kinh té ctra khau

quoc té Cau Treo

Noi dung quan 1y nha nude doi v6i khu kinh té cira khau
T6 chic bd may quan 1y nha nudc d6i véi Khu kinh té

ctra khau quoc t€ Cau Treo

Trang

81

86

102

103

99

82

90

59

87



MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Khu kinh té cira khau thudng duoc xac dinh 1a mot khong gian kinh té
nhat dinh co dic tinh gin véi cira khau bién gidi dat lién; duoc hinh thanh va
phat trién dya trén nhiéu chinh séch dic thu riéng biét nham khai thac tdi da
loi thé sin co, tao méi truong hap dan thu hit dau tu, mé rong giao luu kinh
té qua bién gi6i, phat trién thuong mai va cac loai hinh dich vu, gin véi xay
dung va phat trién tinh hitu nghi 6n dinh, bén viing vé chinh tri giita hai nudc
c6 chung bién gidi, tir 46 ddy manh phat trién kinh té - x3 hoi (KT-XH), dic
biét 12 bao vé an ninh bién gidi qudc gia.

O Viét Nam, tir nim 1996, Chinh phu di cho phép thi diém chinh sach
phat trién dau tién & Khu kinh té cira khau (KKTCK) Mong Cai, tinh Quang
Ninh, dén nay ca nudc da c6 26 KKTCK duogc thanh 1ap ¢ 21 tinh c6 bién
gidi dat lién. Qua trinh hinh thanh va phat trién cac KKTCK trong nhitng nim
qua da dem lai nhitng tac dong lan toa rd rét, lam tang vi thé cua cac tinh co
KKTCK, thuc day phat trién kinh té ving bién va giao luu kinh té giita nudc
ta Vi cac nude lang giéng, gop phan vao phat trién kinh té - xa hoi cia ca
nudc. Cac KKTCK ciing da thu hat mot luong 16n dan cu dén 1am an, sinh
song, tao thanh nhitng khu déan cu tap trung, nhitng d6 thi bién gidi, 1am ting
tiém lyc kinh té qudc phong tai tuyén bién gidi, gop phan cing ¢d an ninh
qudc phong.

Cira khau qubc té Cau Treo thudc huyén Huong Son, tinh Ha Tinh nam
trén tryc Qudc 10 8, mot trong nhitng truc giao thong quan trong dbi véi quoc
phong, an ninh va hoat dong kinh t& d6i ngoai véi Lao va cac nude lang
giéng. Truéc nam 1998, khu vuc ctra khau Cau Treo la vung nui hoang vu,
dan cu thua thét, co s¢ ha tang va kinh té - xa hoi dic biét kho khan. Tir nam
1998 khu vuc ctra khau qubc té Cau Treo duoc Chinh phu cho phép 4p dung

thi diém mot s6 chinh sach uu dai vé dau tu va thuong mai nén budc dau da



kich thich dugc phat trién kinh té, thuong mai, co sé ha tﬁng duoc cai thién;
tuy nhién cac két qua dat dugc van con kha khiém ton. DPén nim 2007,
KKTCK quéc té Cau Treo duoc chinh thirc thanh lap véi nhiéu chinh sach uu
dai hon vé dau tu, thuong mai, thué, dét dai, tin dung... Nho nhitng dong luc
c¢6 dugc tir cac chinh sach wu déi ciia Chinh phu va su ting cudng phdi hop
quan 1y nha nude (QLNN) dbi véi KKTCK qudc té Cau Treo, KKTCK nay
da dat duoc nhiing két qua kha quan trong, nhitng nim gan day kim ngach
xuat, nhap khau (XNK) dat binh quan khoang 200 triéu USD/nam; xuét, nhap
canh (XNC) trén 600.000 nguoi/nam; thu ngan sach khoang 200 ty dong/nam;
nhiéu dy an co s& ha tﬁng dugc dau tu xay dung, budc dau d3 tao ra dién mao
d6 thi mién ndi twong dbi khang trang; da thu hat duoc mot lugng 16n ngudi
dan tir mién xudi 1én dinh cu va 1am an (tir khoang 1,3 van nguoi (nim 1998)
dén nay di tang 1én khoang 03 van nguoi), thu nhap va doi song ctia nhan dan
ngay cang duoc nang 1én, an ninh qudc phong duogc gitt ving; su giao luu,
hop tac toan dién vé vian hoéa, kinh té voi Lao va ving Pong Bic Thai Lan
duogc ting cudng. Khu kinh té ctra khau qubc té Cau Treo trd thanh mot trong
09 KKTCK trong diém cua ca nudc, hién dang duoc Chinh phu lya chon dé
ru tién dau tu xay dung co so ha ting va chinh sach phat trién tir ngudn ngan
sach nha nudc (NSNN).

Tuy vay, két qua dat dugc trong nhitng nim qua cia KKTCK qubc té
Cau Treo van chua chua twong xung véi tiém ning loi thé, chua dap ung
dugc ky vong nhu nhimg muc tiéu d3 dé ra. Quan 1y nha nudc ddi voéi
KKTCK nay con nhiéu mit han ché nhu: T6 chirc bd may QLNN ddi vai
KKTCK nhiéu bét cép, co ché phdi hop gitta cac luc lugng chirc ning chuyén
nganh tai KKTCK chua thuc sy théng nhét va hiéu qua, nhét 1a sau khi sap
nhap ban quan Iy (BQL) Khu kinh té cira khau qudc té Cau Treo Va0 ban quéan
ly khu kinh té (KKT) tinh; Viéc xay dung va trién khai thuc hién quy hoach,
ké hoach, chinh sach phat trién KKTCK con nhiéu vuéng mic nhung cham
duogc khic phuc; Viéc diéu hanh, quan 1y cac hoat dong XNK, XNC, dau tu
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xay dung co s ha tang, xac tién dau tu, xac tién thuong mai vao KKTCK két
qua chua cao,... Vi thé, dén nay nén san xuit & KKTCK nay van con & trinh
d6 thap, lac hau va noi day van 1a khu vuc mién nai dic biét kho khan; ting
truong kinh té va viéc lam trong KKTCK nhitng nim gan day lién tuc sut
giam, thu nhdp va doi séng cua ngudi lao dong con gip nhidu khé khin.

Mit khac, bdi canh quéc té va trong nude nhu: Viée tham gia cac Hiép
dinh Thuong mai tu do (FTA), nhét 1a cac FTA thé hé méi cua Viét Nam doi
hoi phai hoan thién hé thng chinh séch, phap luat, bao gdm ca cac chinh sach
kinh té, thwong mai bién gidi; Sy méd rong cac hoat dong cia Tiéu ving song
Meé-kong anh hudng quan trong dén phat trién ciia KKTCK; Yéu cau dit ra tir
nhiém vu phat trién KT-XH cta dat nude trong giai doan mdi va quan diém,
muc tiéu quy hoach phat trién cac KKTCK Viét Nam dén nam 2020, tim nhin
dén nam 2030 di duoc Thil tuéng Chinh phu phé duyét; Nghi quyét cta Dai
hoi Bang b¢ tinh Ha Tinh khoa XVIII cling da dat ra muc tiéu xay dung
KKTCK quéc té Cau Treo dén nam 2020 tré thanh trung tim thuong mai,
dich vu 16n phia T4y cua tinh, 13 ctra ngd giao thuong véi cac nudc trén tuyén
hanh lang kinh té Pong - Tay;... Bi canh d6 vira tao ra nhitng co hoi thuan
loi nhung ciing dit ra khdng it kho khan, thach thirc trong QLNN dbi véi
KKTCK quéc té Cau Treo nhu: Yéu cau phat trién nhanh co so ha ting
KKTCK trong diéu kién NSNN con eo hep; Phai xay dung dugc cac chinh
sach uu dai dic biét dam bao kich thich phat trién KKTCK (von 1a dia ban dic
biét khé khan) mot cach ¢ hiéu qua nhung khong trai cac cam két véi T6 chirc
thuong mai thé giéi (WTO) va cac Hiép dinh Thuong mai ty do (FTA); Céc
van dé vé an ninh, chinh tri, x4 hoi can phai giai quyét; Su canh tranh cua céc
KKTCK khac dé lot vao danh sach KKTCK duoc Chinh phi wu tién dau tu:...

Nhimg thuén loi cling nhu cac han ché, kho khan, thach thic néu trén da
dit ra nhitng yéu cau méi trudc QLNN ddi véi KKTCK qubc té Cau Treo trong
thoi gian t6i. Do ciing 14 1y do tic gia chon dé tai nghién ctru "Qudn Iy nha

nudoc doi voi Khu kinh té cira khau quoc té Cau Treo' dé lam luan an Tién si.



