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MỞ ĐẦU 
 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Khu kinh tế cửa khẩu thường được xác định là một không gian kinh tế 

nhất định có đ c tính gắn với cửa khẩu biên giới đất liền; được hình thành và 

phát triển dựa trên nhiều chính sách đ c thù riêng biệt nhằm khai thác tối đa 

lợi thế sẵn có, tạo môi trường hấp dẫn thu hút đầu tư, mở rộng giao lưu kinh 

tế qua biên giới, phát triển thương mại và các loại hình dịch vụ, gắn với xây 

dựng và phát triển tình hữu nghị ổn định, bền vững về chính trị giữa hai nước 

có chung biên giới, từ đó đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã hội (KT-XH), đ c 

biệt là bảo vệ an ninh biên giới quốc gia. 

  Việt Nam, từ năm 1996, Chính phủ đã cho phép thí điểm chính sách 

phát triển đầu tiên ở Khu kinh tế cửa khẩu (KKTCK) Móng Cái, tỉnh Quảng 

Ninh, đến nay cả nước đã có 26 KKTCK được thành lập ở 21 tỉnh có biên 

giới đất liền. Quá trình hình thành và phát triển các KKTCK trong những năm 

qua đã đem lại những tác động lan toả rõ rệt, làm tăng vị thế của các tỉnh có 

KKTCK, thúc đẩy phát triển kinh tế vùng biên và giao lưu kinh tế giữa nước 

ta với các nước láng giềng, góp phần vào phát triển kinh tế - xã hội của cả 

nước. Các KKTCK cũng đã thu hút một lượng lớn dân cư đến làm ăn, sinh 

sống, tạo thành những khu dân cư tập trung, những đô thị biên giới, làm tăng 

tiềm lực kinh tế quốc phòng tại tuyến biên giới, góp phần củng cố an ninh 

quốc phòng. 

Cửa khẩu quốc tế Cầu Treo thuộc huyện Hương Sơn, tỉnh Hà Tĩnh nằm 

trên trục Quốc lộ 8, một trong những trục giao thông quan trọng đối với quốc 

phòng, an ninh và hoạt động kinh tế đối ngoại với Lào và các nước láng 

giềng. Trước năm 1998, khu vực cửa khẩu Cầu Treo là vùng núi hoang vu, 

dân cư thưa thớt, cơ sở hạ tầng và kinh tế - xã hội đ c biệt khó khăn. Từ năm 

1998 khu vực cửa khẩu quốc tế Cầu Treo được Chính phủ cho phép áp dụng 

thí điểm một số chính sách ưu đãi về đầu tư và thương mại nên bước đầu đã 
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kích thích được phát triển kinh tế, thương mại, cơ sở hạ tầng được cải thiện; 

tuy nhiên các kết quả đạt được vẫn còn khá khiêm tốn. Đến năm 2007, 

KKTCK quốc tế Cầu Treo được chính thức thành lập với nhiều chính sách ưu 

đãi hơn về đầu tư, thương mại, thuế, đất đai, tín dụng... Nhờ những động lực 

có được từ các chính sách ưu đãi của Chính phủ và sự tăng cường phối hợp 

quản lý nhà nước (QLNN) đối với KKTCK quốc tế Cầu Treo, KKTCK này 

đã đạt được những kết quả khá quan trọng, những năm gần đây kim ngạch 

xuất, nhập khẩu (XNK) đạt bình quân khoảng 200 triệu USD/năm; xuất, nhập 

cảnh (XNC) trên 600.000 người/năm; thu ngân sách khoảng 200 tỷ đồng/năm; 

nhiều dự án cơ sở hạ tầng được đầu tư xây dựng, bước đầu đã tạo ra diện mạo 

đô thị miền núi tương đối khang trang; đã thu hút được một lượng lớn người 

dân từ miền xuôi lên định cư và làm ăn (từ khoảng 1,3 vạn người (năm 1998) 

đến nay đã tăng lên khoảng 03 vạn người), thu nhập và đời sống của nhân dân 

ngày càng được nâng lên, an ninh quốc phòng được giữ vững; sự giao lưu, 

hợp tác toàn diện về văn hóa, kinh tế với Lào và vùng Đông Bắc Thái Lan 

được tăng cường. Khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Cầu Treo trở thành một trong 

09 KKTCK trọng điểm của cả nước, hiện đang được Chính phủ lựa chọn để 

ưu tiên đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng và chính sách phát triển từ nguồn ngân 

sách nhà nước (NSNN).   

Tuy vậy, kết quả đạt được trong những năm qua của KKTCK quốc tế 

Cầu Treo vẫn chưa chưa tương xứng với tiềm năng lợi thế, chưa đáp ứng 

được kỳ vọng như những mục tiêu đã đề ra. Quản lý nhà nước đối với 

KKTCK này còn nhiều m t hạn chế như: Tổ chức bộ máy QLNN đối với 

KKTCK nhiều bất cập, cơ chế phối hợp giữa các lực lượng chức năng chuyên 

ngành tại KKTCK chưa thực sự thống nhất và hiệu quả, nhất là sau khi sáp 

nhập ban quản lý (BQL) Khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Cầu Treo vào ban quản 

lý khu kinh tế (KKT) tỉnh; Việc xây dựng và triển khai thực hiện quy hoạch, 

kế hoạch, chính sách phát triển KKTCK còn nhiều vướng mắc nhưng chậm 

được khắc phục; Việc điều hành, quản lý các hoạt động XNK, XNC, đầu tư 
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xây dựng cơ sở hạ tầng, xúc tiến đầu tư, xúc tiến thương mại vào KKTCK kết 

quả chưa cao,... Vì thế, đến nay nền sản xuất ở KKTCK này vẫn còn ở trình 

độ thấp, lạc hậu và nơi đây vẫn là khu vực miền núi đ c biệt khó khăn; tăng 

trưởng kinh tế và việc làm trong KKTCK những năm gần đây liên tục sụt 

giảm, thu nhập và đời sống của người lao động còn g p nhiều khó khăn.  

M t khác, bối cảnh quốc tế và trong nước như: Việc tham gia các Hiệp 

định Thương mại tự do (FTA), nhất là các FTA thế hệ mới của Việt Nam đòi 

hỏi phải hoàn thiện hệ thống chính sách, pháp luật, bao gồm cả các chính sách 

kinh tế, thương mại biên giới; Sự mở rộng các hoạt động của Tiểu vùng sông 

Mê-kông ảnh hưởng quan trọng đến phát triển của KKTCK; Yêu cầu đ t ra từ 

nhiệm vụ phát triển KT-XH của đất nước trong giai đoạn mới và quan điểm, 

mục tiêu quy hoạch phát triển các KKTCK Việt Nam đến năm 2020, tầm nhìn 

đến năm 2030 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt; Nghị quyết của Đại 

hội Đảng bộ tỉnh Hà Tĩnh khóa XVIII cũng đã đ t ra mục tiêu xây dựng 

KKTCK quốc tế Cầu Treo đến năm 2020 trở thành trung tâm thương mại, 

dịch vụ lớn phía Tây của tỉnh, là cửa ngõ giao thương với các nước trên tuyến 

hành lang kinh tế Đông - Tây;... Bối cảnh đó vừa tạo ra những cơ hội thuận 

lợi nhưng cũng đ t ra không ít khó khăn, thách thức trong QLNN đối với 

KKTCK quốc tế Cầu Treo như: Yêu cầu phát triển nhanh cơ sở hạ tầng 

KKTCK trong điều kiện NSNN còn eo hẹp; Phải xây dựng được các chính 

sách ưu đãi đ c biệt đảm bảo kích thích phát triển KKTCK (vốn là địa bàn đ c 

biệt khó khăn) một cách có hiệu quả nhưng không trái các cam kết với Tổ chức 

thương mại thế giới (WTO) và các Hiệp định Thương mại tự do (FTA); Các 

vấn đề về an ninh, chính trị, xã hội cần phải giải quyết; Sự cạnh tranh của các 

KKTCK khác để lọt vào danh sách KKTCK được Chính phủ ưu tiên đầu tư;...  

Những thuận lợi cũng như các hạn chế, khó khăn, thách thức nêu trên đã 

đ t ra những yêu cầu mới trước QLNN đối với KKTCK quốc tế Cầu Treo trong 

thời gian tới. Đó cũng là lý do tác giả chọn đề tài nghiên cứu "Quản lý nhà 

nước đối với Khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Cầu Treo" để làm luận án Tiến sĩ. 


